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Blrgergutachten Nordhausen

1. Die Empfehlungen des Biirgergutachtens

In diesem Kapitel sind die Empfehlungen der Birgergutachterinnen und
Blrgergutachter zusammengefaft (siehe auch Abschnitt 6.1). Die Empfehlungen
bilden durch ihre mehrheitliche Absicherung die zentralen Aussagen des
Burgergutachtens.

Dabei sollen aber nicht alle weiteren Aussagen, die nicht von der Mehrheit der
Teilnehmenden gemacht wurden, in den Hintergrund gedrangt werden. Auch wenn
diese Aussagen von ihrer Quantitat her keine Mehrheiten bilden, so ist doch die
Qualitat dieser Aussagen als nicht geringer einzustufen.

In Kapitel 6 / ,Ergebnisse sind alle weiteren Aussagen, Vorschldge und Ideen
ebenso wie die hier zusammengefaliten Empfehlungen dokumentiert.

1. Die Entwicklungsziele fur die Innenstadt finden fast ausschlieBlich eine
mehrheitliche Zustimmung.
Die Entwicklungsziele ,Entlastung vom Durchgangsverkehr‘ und , Ausbau von
Fu- und Radwegen’ finden ebenso wie ,Mehr Griin in der Innenstadt und
,Vernetzte Grunflachen“ den héchsten und fast einstimmigen Zuspruch. Die
Zustimmung zu Gewerbe, Wohnen, Kultur und mehr Grinflachen in der
Innenstadt mag ein Hinweis auf eine gewlinschte Verknlpfung und Mischung
verschiedener Funktionen in der Innenstadt sein. (siehe Seite 43 f)

2. Das Einkaufen in der Altstadt soll durch Manahmen in verschiedenen
Bereichen attraktiver werden. Insbesondere sollen sich Art und Form des
Angebotes in Handel und Gastronomie wie auch das gesamte Erscheinungsbild
der Altstadt verbessern. AuRerdem sollen ein verandertes Verkehrskonzept,
Parkmaglichkeiten, eine verbesserte Abstimmung sowie mehr Information das
Einkaufen attraktiver machen.

Auch die Mainahmen fur eine attraktivere Altstadt beziehen sich in erster Linie
auf die Verbesserung der Verkehrssituation, der Parkméglichkeiten, den Zustand
der Bebauung, die Schaffung weiterer Aufenthaltsraume und nicht zuletzt auf
gastronomische und kulturelle Einrichtungen.

Die Attraktivitat fir das Einkaufen wie auch die Altstadt insgesamt soll durch
MafRnahmen in unterschiedlichen Bereichen gesteigert werden. Alle diese
Teilbereiche tragen zu einem attraktiven Gesamtbild der Altstadt bei.
Verbesserungsmaflnahmen mussen somit parallel die verschiedenen
Teilbereiche im Zusammenspiel und in ihrer jeweiligen Bedeutung
berucksichtigen. (siehe Seite 50 ff)

3. Der Kornmarkt soll ein multifunktionaler Platz sein. Er soll als bedeutungsvoller
Platz fur die Innenstadt reprasentierende und verbindende Funktion haben.
Zusatzlich soll der Kornmarkt die Funktionen Ruhe und Erholung, Verkehr,
Einkaufen / Markt und Kommunikation erflllen. Die Ruhe- und Erholungsfunktion
wird dabei an erster Stelle genannt. (siehe Seite 56 f)

4. Fur den Planungsbereich Kornmarkt werden an erster Stelle bauliche und
architektonische Mangel genannt, die beseitigt werden sollen. Ebenso
mehrheitlich sollen die Situation des ruhenden und flieRenden Verkehrs sowie die
Gestaltung des Stralenraumes verbessert werden.
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AuRerdem werden mangelnde Begrinung sowie fehlende Erholungsraume
genannt. (siehe Seite 60 f)

Empfehlungen aus den Modellen

5.

Der Block mit dem City-Hotel soll weichen; Uber die zukunftige Nutzung des
Gelandes gibt es keine Einigkeit bzw. Mehrheit: die Flache soll bebaut werden
(insgesamt nie héher als vier Geschosse), eine Freiflache bleiben, als Parkraum
dienen oder zur Straflenflache werden. (siehe Seite 106)

Die TopferstraBe soll mit einem ,Stadttor”, Vorbauten der Ladenlokale oder
Baumen eingeengt und in ihrer Stralenflache reduziert werden. (siehe Seite 108)

Die Wohngebéaude an der TopferstraRe Nr. 37 bis 42 sollen von ihrer
Geschofzahl her reduziert werden und haben héchstens funf Geschosse; dabei
ergibt sich keine Mehrheit hinsichtlich der Nutzung des Erdgeschosses (Wohnen,
Geschéfte oder Gewerbe zu verschiedenen Anteilen). (siehe Seite 108)

Fur die Wohnscheiben TopferstraBe Nr. 2 bis 27 sprechen sich die Modelle
mehrheitlich gegen eine bauliche Veranderung oder Reduzierung der Geschosse
aus; die Erganzung durch Vorbauten im Erdgeschof} bleibt als Vorschlag
festzuhalten. (siehe Seite 108 f)

Der heutige Parkplatz vor der Sparkasse oder Teile davon soll mit gro3er
Mehrheit durch eine starkere Gringestaltung gepragt sein, wobei die Hélfte eine
ganzliche Begrunung, weitere Modelle eine Begrunung neben einer Bebauung
vorschlagen. Fur die Bebauung des unteren Teils mit mehr als einem Geschol?
oder gar eine fast vollstandige Bebauung findet sich keine Mehrheit.

Der Wunsch nach Funktionsmischung, Belebung und Attraktivitat fur viele
Altersstufen deutet sich in den verschiedenen, vorgeschlagenen Funktionen
innerhalb einer Bebauung sowie der Vielzahl von Vorschlagen fur éffentliche
Einrichtungen an. (siehe Seite 109 f)

10.In der Mehrheit soll der Kornmarkt verkehrsberuhigt werden und eine reduzierte

11

Verkehrsflache haben. Dabei soll der Kornmarkt und insbesondere der den
FulRgangern vorbehaltene Bereich begrint und mit Baumen oder Buschen
bepflanzt sein. Mit diesem Fuligangerbereich ist mehrheitlich der stdlich an den
Parkplatz angrenzende Bereich bzw. der Bereich um die heutigen Sperrflachen
gemeint.

Haufig, aber nicht in der Mehrheit, wird in diesem Zusammenhang der Vorschlag
gemacht, die Kurve der Stralenbahnschienen enger zu fUhren.

Zur Platzgestaltung soll einstimmig ein Brunnen auf den Kornmarkt. Auch
Sitzgelegenheiten werden haufig genannt. Auerdem wird mehrmals eine
raumliche Abgrenzung durch ein oder mehrere ,Stadttore” zur Rauten- und/oder
Topferstrale hin vorgeschlagen. Eine -auch teilweise- Bebauung der
Kornmarktflache bleibt eine Einzelnennung. (siehe Seite 111 f)

.Fur die KranichstraBe wird die Reduzierung des Verkehrs oder gar die Sperrung

fur den Verkehr von einer Mehrheit empfohlen. Knapp die Halfte der Modelle
spricht sich fur eine komplette FuRgangerzone aus, eine andere, knappe Hélfte
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schlagt eine Verkehrsberuhigung durch Verengung der Strale(nflache) vor. Das
Belassen der heutigen Situation bleibt ein Minderheitenvotum.

Eine Mehrheit findet sich ebenso fir eine starkere Grungestaltung der
KranichstraRe, die Halfte der Modelle schiagt Baumpflanzungen vor. AuRerdem
werden Blumenbeete oder Grininseln (auch zur Verkehrsberuhigung)
vorgeschlagen.

Far eine StralRengestaltung werden Sitzméglichkeiten, Brunnen und
Wasserbassins genannt. (siehe Seite 113)

12.Die Wohnbebauung KranichstraRe Nr. 24 bis 27 soll mehrheitlich auf drei oder
vier Geschosse reduziert werden. Das ErdgeschoR bleibt dabei durchgangig
Geschaften und Gastronomie vorbehalten. Arkaden und Satteldach sind als
gestalterische Einzelvorschlage festzuhalten.
Knapp die Halfte der Modelle belaRt die Bebauung in ihrem heutigen Zustand, ein
Eckcafé erganzt als Einzelvorschlag die Bebauung. (siehe Seite 114)

13.Fur das Wohngebaude KranichstraRe Nr. 1 bis 5 schl&gt die Halfte der Modelle
eine Reduzierung des Wohngeb&udes auf drei oder vier Geschosse vor, wobei
die Nutzungsvorschlage fir ein Erdgeschof mit Ladenlokalen Uberwiegen. Ein
aufgesetztes Geschol im Eckbereich eines funfgeschossigen Gebaudes, ein
dreigeschossiger Anbau mit Gewerbe sowie ein weiter in die KranichstraRe
vorgezogenes Gebaude sind Einzelvorschldge zu einer baulichen Veranderung.
Eine Mehrheit befiirwortet bauliche Veranderungen bzw. eine
GeschoRreduzierung, jedoch ergibt sich fur die genaue Form und Nutzung keine
Einstimmigkeit. Rund ein Drittel der Modelle bel&Rt den heutigen Zustand der
Bebauung. (siehe Seite 114 f)

14.Fur das Areal der Polizeiinspektion empfiehlt eine Mehrheit eine
Blockrandbebauung mit Innenhof, die vorwiegend oder ausschliefilich als
Einzelhandelseinrichtung bzw. als Kaufhaus genutzt wird. Mehrheitlich werden fr
diese Bebauung drei oder vier Geschosse vorgeschlagen. Ebenso mehrheitlich
wird auch die Integration von Gastronomie innerhalb der Bebauung
vorgeschlagen.
Parkraum soll an, in oder unter der Bebauung zur Verfligung stehen. Die
Vorschlage reichen von einer Tiefgarage tber ein Parkhaus oder Parkplatze im
Innenhof / an der Wolfstralle und ein Parkdeck. (siehe Seite 115 f)

15.Mehrheitlich wird eine behindertengerechte Gestaltung bzw. Barrierefreiheit
des offentlichen Raumes empfohlen. Dazu werden z. B. akustische Ampeln,
Markierungen oder eine behindertengerechte Stralenbahnhaltestelle genannt.
Einige Male wird auch auf die Berucksichtigung von Radfahrern (z. B. mit
Radwegen) und von Kindern (z. B. mit Spielplatzen) hingewiesen.
Der Verkehrsleitring, die Arkaden, die veranderten Fassaden und anderes mehr
sind als erganzende Einzelvorschlége festzuhalten. (siehe Seite 117 f)
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2. Ein Biirgergutachten fiir Nordhausen

2.1. Die Stadt Nordhausen

Die Stadt Nordhausen im Norden des Freistaates Thuringen bildet als Kreisstadt das
Zentrum des gleichnamigen Landkreises. Die frUhere Reichsstadt liegt ca. 80 km
noérdlich der Landeshauptstadt Erfurt an der sudlichen Harzabdachung und am Rand
der Goldenen Aue. Nordhausen hat heute rund 46.000 Einwohner. Eine
Fachhochschule wird im Herbst 1998 den Lehrbetrieb aufnehmen. Das
Landesentwicklungsprogramm Thuringen von 1993 weist Nordhausen in der
zentralortlichen Gliederung als Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums
aus. Heute kreuzen sich hier als wichtige Verkehrsachsen die Bundesstralle 4
(Erfurt-Braunschweig) und die Bundesstralle 80 (Halle-Kassel). Bis 1999 wird die
Studumfahrung der Stadt fertiggestellt sein. Durch die im Bau befindliche
Stidharzautobahn A 38 zwischen Halle und Goéttingen wird Nordhausen bis 2005
auch einen Autobahnanschlul® erhalten.

Nordhausen ist auch im Schienenverkehr durch die Verbindungen Erfurt-Nordhausen
und Northeim-Nordhausen sowie durch die Lage an der Strecke Halle-Kassel
angebunden. Zusatzlich lakt sich von Nordhausen aus mit der Harzer
Schmalspurbahn Wernigerode sowie die hdchste Erhebung des Harzes, der
Brocken, erreichen.

2.2. Die Innenstadt und der Kornmarkt

Kurz vor Kriegsende, im April 1945, haben Bombenangriffe den mittelalterlich
gepragten Kern der Stadt Nordhausen zu Uber 70% zerstért. Auch der Kornmarkt,
vor dem 2.Weltkrieg ein belebter, innerstadtischer Platz, lag 1945 im véllig zerstdrten
Bereich der Altstadt. Der sozialistische Wiederaufbau in den Folgejahren orientierte
sich praktisch nicht an der historisch gewachsenen, kleinteiligen Parzellierung und
Bebauung. GroRe Teile des ehemaligen Stadtkerns und der Kornmarkt sind heute
durch weitlaufig angeordnete Wohnblécke in Plattenbauweise und Uppig
dimensionierte Stralenraume gepragt. Die Weitlaufigkeit des Kornmarktes 16st bei
Einheimischen wie Besuchern héaufig Orientierungslosigkeit aus. Die
Aufenthaltsqualitat des Platzes ist gering.

Die verbliebenen Teile der Altstadt mit ihren Fachwerkhausern und engen Straflten
grenzen zum Teil in kontrastreicher Art an den wiedererrichteten Teil der Innenstadt.

Zwei Zentrenansatze stellen heute die weitere Innenstadtentwicklung vor eine
besondere Aufgabe. Im Bereich um den Bahnhof hat sich in den letzten Jahren ein
Teilzentrum mit FuRgangerzone, Einkaufsgalerie und anderen eher groRflachigen
Anbietern herausgebildet. Dem steht die historische Altstadt als zweites Teilzentrum
mit kleinteiliger Einzelhandelsstruktur gegenuber. Die relativ groRe Entfernung von
1,2 km zwischen beiden Teilzentren macht eine direkte Verknipfung der Zentrenpole
in Form einer moglichen Aufwertung des Zwischenbereiches mit zentrentypischen
Funktionen unrealistisch. Insbesondere ist das Nachfragepotential fur eine derart
hohe Zahl von Anbietern im Einzugsbereich nicht vorhanden.

Der 1996 vom Stadtrat beschlossene Rahmenplan sieht deshalb fur die Innenstadt
eine bipolare Entwicklung vor. Die beiden Teilzentren bzw. Zentrenpole sollen sich
jeweils wirtschaftlich tragfahig weiterentwickeln und gegenseitig in ihrer Funktion und
Nutzung sinnvoll erganzen.

Geographische Institute der Universitat Bonn Seite 13
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Fur die Aufwertung des Zentrenpoles Altstadt kommt dem Kornmarkt eine wichtige,
stadtebauliche Scharnierfunktion zu. Er soll die Anbindung zur Altstadt schaffen und
in stadtebaulicher Hinsicht ein innerstadtisches Ambiente vermittein. Eine
stadtebauliche Neuordnung und Umgestaltung des Kornmarktes hat das Ziel, die
heute fehlende ,Mitte" der Stadt zu formen.

Foto 1: Blick vom Kornmarkt in die KranichstralRe

Foto 2: Emmundung der Kranichstrafe - Kornmarkt
Geographische Institute der Universitat Bonn
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Foto 3: Blick vom Kornmarkt Richtung Siiden in die RautenstraBBe und auf das
Stadthaus

Foto 4: Ansicht nach Nordosten iiber den Kornmarkt mit Sparkasse, City-Hotel
und ganz rechts den achtgeschossigen Wohnscheiben an der Tépferstraie

Geographische Institute der Universitat Bonn Seite 15
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Foto 5: Die Sparkasse mit dahinter gelegener, achtgeschossiger Wohnscheibe
an der Wolfstrale

Foto 6: Blick nach Westen iliber den Kornmarkt, rt_echts dgr Parkplatz vor der
Sparkasse, im Hintergrund in der Verldngerung die Kranichstraie

Seite 16 Geographische Institute der Universitat Bonn
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Abbildung 1: Bestandsplan Innenstadt / Kornmarkt
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2.3. Der Auftrag fiir ein Biirgergutachten

Im Rahmen des Forschungsprogrammes +Experimenteller Wohnungs- und
Stadtebau“ (ExWoSt) des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau wurde Nordhausen 1993 als Modellvorhaben—lnnenstadtentwicklung in
das Forschungsfeld ,Stadtebau und Wirtschaft’ aufgenommen. Innerhalb des
Modellvorhabens sind u.a. schon der Stadtebauliche Rahmenplan, ein Konzept zur
integrierten Verkehrsplanung, ein Gutachten zum Einzelhandel und ein
einzelhandelsbezogenes Zentrenkonzept fiir die Stadt Nordhausen entstanden.
Darauf aufbauend hat das Stadtplanungsamt 1996 ebenfalls im Rahmen dieses
Modellvorhabens zwei stadtebauliche Entwiirfe fiir den Innenstadtbereich um den
Kornmarkt in Auftrag gegeben. Die Testentwiirfe soliten bauliche und raumliche
Alternativen fiir die zukiinftige Gestaltung des Bereiches Kornmarkt aufzeigen. Im
Herbst 1996 lagen die Testentwiirfe des Biiros 1 31 aus Weimar und der Planfabrik
aus Eisenach vor.

Die Birgerinnen und Biirger der Stadt Nordhausen sollten gerade zu diesen Fragen
der Innenstadtentwicklung umfassender einbezogen werden. Ein Ziel der Stadt war
der frihzeitige Einbezug der Burgerinnen und Birger zur Vorbereitung des
Architekten- und Investorenwettbewerbes fiir den Bereich Kornmarkt, insbesondere
in Hinsicht auf die geplante Landesgartenschau 2004 in Nordhausen. Nur durch den
Einbezug der Birger kann Akzeptanz und Nachhaltigkeit von Planungen und
MaRnahmen erreicht werden. Die in Nordhausen ansassigen Bdlrgerinnen und
Birger kénnen durch ihre praxis- und lebensweltnahe Sicht eine Vielzahl von Ideen
und Vorschlagen einbringen.

Den Birgerinnen und Biirgern sollte weiterhin durch den Einbezug und den Einblick
in die planerische Problematik die Mdglichkeit gegeben werden, sich mit dem
Kornmarkt als ,historischer Mitte" wieder vermehrt zu identifizieren.

In dem im Herbst 1996 aufgelegten Landesprogramm ,Experimenteller Wohnungs-
und Stadtebau” (ExWoSt) des Thiringer Ministeriums fur Wirtschaft und Infrastruktur
mit dem Forschungsfeld ,Entwicklung neuer Formen der Planung mit dem Biirger
ergab sich fur die Stadt die Méglichkeit, einen neuartigen Weg einzuschlagen.

Die Stadt Nordhausen beauftragte im Rahmen dieses Férderprogrammes die
Geographischen Institute der Universitit Bonn bzw. die Forschungsgruppe
Burgerbeteiligung / Prof. Dr. E. Mayer, mit dem Burgerbeteiligungsverfahren
Planungszelle / Birgergutachten 48 Birgerinnen und Burger (in zwei
Planungszellen) stellvertretend fiir inre Stadt umfassend einzubeziehen.

Als Pilotprojekt wurden im Rahmen des Thiiringer Landesprogrammes neben dem
Modellvorhaben in Nordhausen zeitgleich ebenfalls in Apolda und Meiningen
Burgerinnen und Birger in jeweils zwei Planungszellen beteiligt.

Die Geographischen Institute der Universitat Bonn / Projektleitung Alexander Riesen
bereiteten als neutraler Durchfihrungstrager im Auftrag der Stadt Nordhausen die
Tagung der Planungszellen vor (Erstellung des Programmes, Einladung der
Referenten, Zufallsauswahl der Teilnehmenden, Organisation der Raumlichkeiten
etc.), koordinierten die Durchfiihrung und bereiteten die Ergebnisse fir das
Birgergutachten als abschlieBendes Votum auf. 4

Beratend haben die Forschungsstelle Blrgerbeteiligung und.Planungsver_fahre‘n der
Bergischen Universitdt GH Wuppertal / Prof. Dr. PC Dienel und die Stiftung
Mitarbeit in Bonn / Dr. Adrian Reinert das Projekt begleitet.
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Abbildung 2: DIE BETEILIGTEN DES PROJEKTES
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3. Das Verfahren

Das Biirgerbeteiligungsverfahren Planungszelle / Biirgerqutachten

Definition

Die Methode ‘Planungszelle” wurde Anfang der 70er Jahre von Prof. Dr. Peter C.
Dienel an der Bergischen Universitat GH Wuppertal entwickelt'.

Eine Planungszelle ist eine Gruppe von 25 Burgerinnen und Blrgern, die nach einem
Zufallsverfahren ausgewahlt und fur begrenzte Zeit (4 Tage) von ihren
arbeitstaglichen Verpflichtungen vergutet freigestellt worden sind, um, angeleitet von
Prozel3begleitern, Ldsungen fur vorgegebene, I|6sbare Planungsprobleme zu
erarbeiten. Die Ergebnisse der Planungszellen werden als sogenanntes
Burgergutachten zusammengefalit und veroffentlicht.

Auswabhl der Teilnehmenden durch das Zufallsprinzip

Die Teilnehmenden an einer Planungszelle werden durch eine Zufallsstichprobe aus
dem Einwohnermelderegister der Stadt ausgewahlt und eingeladen. Die
Mitwirkungsmaglichkeit an einer Planungszelle nach dem Zufallsprinzip gewahrleistet
allen Teilen der Bevélkerung einen fairen Zugang. Die Zusammensetzung der
Planungszellen spiegelt die lokale Einwohnerstruktur annahernd wider.

Freistellung und Vergiitung der Teilnehmenden

Die Freistellung und Vergutung der Teilnehmer gewahrt allen eingeladenen Burgemn
die gleichen Teilnahmemadglichkeiten. Erst die ganztagige Arbeit ermdglicht die volle
Konzentration auf die Planungsaufgabe. Jeder Teilnehmer erhalt eine
Aufwandsentschadigung, in begrindeten Fallen wird Verdienstausfall vergutet.

Befristete Teilnahme

Der zeitliche Rahmen der Durchfihrung ist auf vier Arbeitstage begrenzt. Somit
ergeben sich keine organisationsspezifischen Eigeninteressen (Ausschlulz von
Aufstiegschancen, Wiederwahl und Vorteilsnahme). Die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer haben die Méglichkeit und den zeitichen Rahmen, in die Rolle des
unabhangigen Gutachters zu schltpfen.

Vorgegebene Aufgabenstellung

In einem Ablaufplan (,Regiebuch‘) ist das Programm fur die einzelnen
Arbeitseinheiten an den vier Tagen festgelegt. Prozeflbegleiter stehen den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern als sogenanntes Tagungsteam wahrend dieser
Zeit zur Seite. Die Teilnehmenden sehen sich vorgegebenen und zeitlich zu
bewaltigenden Aufgabenstellungen gegenuber, die ihnen eine2 zielgerichte‘te und
weitgehend selbsténdige Arbeit als Plenum, als Kleingruppen® oder als Einzelne

ermoglichen.

' Dienel, P.C.: Die Planungszelle. 4. Auflage, Opladen 1997.

2Eine Kleingruppe setzt sich aus 5 Personen zusammen, die sich in den einzelpen Al"beit_sphast.an
immer wieder neu formieren; dieses Vorgehen ermdglicht eine intensivere Diskussion in Erganzung

zur Plenumsdiskussion.
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Informationseingabe

Die Informationseingabe dient der Aneignung aller fir die ProblemlSsung relevanten
Informationen. Dies geschieht durch:

speziell aufbereitetes Informationsmaterial,
die Anhérung von Referenten,
Ortsbegehungen, Besichtigungen,
Besprechungen mit Interessensgruppen.

Alle Informationen sollen kontrovers angeboten werden. Durch die Prasentation
verschiedenster Informationen werden die Teilnehmenden fur die Problematik
sensibilisiert und erlangen eine umfassende Problemsicht.

Diskussion und Bewertung

Die gesamten, das Problem betreffenden und kontrovers eingegebenen
Informationen durchlaufen einen intensiven ProzeR? der Diskussion und Eroérterung.
Dabei werden die Vorschlage abgewogen und auf ihre Machbarkeit hin gepraft, und
in einem gemeinsamen Ergebnis formuliert. Im Plenum und in den wechselnden
Kleingruppen wird anhand des festgelegten Ablaufplanes aufgabenorientiert
gearbeitet.

Auf der Grundlage der gegebenen Informationen werden von den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern Sachverhalte beurteilt und Empfehlungen erarbeitet. Im
Vordergrund steht dabei der gemeinsame Dialog und die demokratische
Konsensfindung.

Biirgergutachten als Ergebnis der Planungszelle

Die Ergebnisse werden in Form eines Burgergutachtens schriftlich zusammengefalit
und dem Auftraggeber vorgelegt. Es beschreibt als Schlulergebnis ein Votum aller
Beteiligten, beinhaltet Handlungsempfehlungen und dient dem Planer als
Entscheidungsgrundiage.
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4. Organisation und Vorbereitung

4.1. Die Teilnehmenden

Mitte Aprii 1997 hat das Thuringer Landesrechenzentrum fir das
Einwohnermeldeamt Nordhausen mit einer systematischen Zufallsauswahl 300
Burgerinnen und Burger aus dem Stadtgebiet ausgewahlt. Die einzigen Bedingungen
far die Auswahl waren der Hauptwohnsitz in Nordhausen sowie ein Alter von
mindestens 16 Jahren. Die 300 Ausgewahlten wurden persénlich angeschrieben und
zur Teilnahme eingeladen. Dem Brief lag eine frankierte Antwortpostkarte bei. Die
Angeschriebenen konnten auf der Postkarte vermerken, ob sie fur ein erstes,
personliches Informationsgesprach selbst ins Projektblro bzw. an einem Nachmittag
in der Woche zu einer vom Projektteam anberaumten Sprechstunde ins Rathaus
kommen wollten. Auf Wunsch bestand auch die Méglichkeit, zu Hause besucht zu
werden.

Insgesamt 90 der Ausgewahlten haben sich zurlckgemeldet. 48 Burgerinnen und
Burger haben sich schliefllich bereiterklart, an vier Tagen Vorschlage und
Empfehlungen fur ihre Innenstadt und insbesondere fur die Umgestaltung des
Kornmarktes zu erarbeiten.

Die Teilnehmenden erhielten fur die vier Tage eine Aufwandsentschadigung von
200,- DM, in einigen Fallen wurde Verdienstausfall vergutet.

Abbildung 3:

Altersstruktur der Teilnehmeznden
1

12+
Zahl der
Teilnehmer 404

16-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 iber70 Jahre
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Abbildung 4:
Alterstruktur in Nordhausen
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Abbildung 5:
Geschlechterverteilung der Teilnehmenden

Weiblich (21)

Mannlich (27)

Abbildung 6:
Geschlechterverteilung in Nordhausen

Weiblich
52 %

Méannlich
48 %
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Die jungsten Teilnehmer waren 16 Jahre, die alteste Teilnehmerin 89 Jahre alt. Die
Altersgruppe der 16- bis 20jahrigen war in den Planungszellen fur die Gesamtheit der
Einwohner Nordhausens reprasentativ vertreten. Die Gruppe der 21- bis 30jahrigen
war dagegen unterrepréasentiert. Mehrere Eingeladene dieser Altersgruppe gaben die
familidgre und berufliche Einbindung als Hinderungsgrinde fir eine Teilnahme an.
Mehrmals betonten die Eingeladenen ihre Angst um den eigenen Arbeitsplatz,
insbesondere Beschéftigte in der freien Wirtschaft. Die Betreffenden duRerten ihre
Sorge, durch die Beantragung einer Freistellung fur die vier Tage bei der nachsten
,Entlassungsrunde” im Betrieb eher dabei zu sein.

Die Altersgruppen zwischen 30 und 60 Jahren waren trotz der relativ kleinen
Stichprobe in reprasentativem Umfang fir die Stadt Nordhausen vertreten, wobei die
Gruppe der 51- bis 60jahrigen leicht Uberreprasentiert war. Mégliche Grinde fir eine
vermehrte Teilnahme sind in dieser Altersgruppe ein verandertes Zeitbudget durch
starkere Betroffenheit von Arbeitslosigkeit oder auch durch Frihrente.

Die Altersgruppen mit Uber 60 Lebensjahren waren relativ zur Gesamtheit der
Bevélkerung reprasentativ vertreten. Aus der Altersgruppe mit Uber 70 Jahren sagten
einige Eingeladene die Teilnahme aus gesundheitlichen Grinden ab.

In den Planungszellen waren die Teilnehmenden mannlichen Geschlechts in der
Uberzahl. Dagegen hat Nordhausen insgesamt etwas mehr Birger weiblichen
Geschlechts. Diese Abweichung bei der Geschlechterverteilung ist nicht vollends
zufriedenstellend. Trotzdem war das Verhaltnis in den Planungszellen noch relativ
ausgewogen.

Vetretene Berufe (gelernte Berufe) in den Planungszellen

Diplom&konom

Dipl. Verwaltungswirt

Dreher (2x)

Erzieherin

Facharbeiter fur Lagerwirtschaft
Facharbeiter fur Postverkehr
Fachberater fur EDV
Finanzkauffrau

Finanzwirt

Friseuse

Handelskaufmann
Industriekauffrau

Ingenieur (4x)

Ingenieur fur Holzbearbeitung

Bergmann Kauffrau

Burokauffrau KFZ-Meister
Dekorateur KFZ-Schlosser

Dipl. Ing. (3x) Krankenschwester (2x)
Dipl. Ing. (FH) Elektronik Lehrer

Diplomlehrer Maler und Lackierer

Maschinenschlosser
Maurer

Meister Stahlbau
Motorenschlosser
Rentner

Schlosser (2x)
Schuler (3x)
Sekretarin
Speditionskauffrau
Sprechstundenschwester
Student
Verkauferin (2x)
Verkehrskaufmann
Zahntechniker
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4.2. Einbindung von Interessensgruppen

Wahrend der Vorbereitung des Programmes der Planungszellen wurde mit moglichst
vielen verschiedenen, értlichen Interessensgruppen Kontakt aufgenommen. Vertreter
dieser Gruppen mit speziellen Interessen sollten wahrend die Durchflhrung ihre
Standpunkte zur Thematik bzw. zu Teilaspekten prasentieren.

In der Vorbereitungsphase wurden sowohl mit bestehenden als auch noch nicht
formierten Interessensgruppen ein oder mehrere Treffen organisiert. Es sollten
insbesondere noch wenig artikulierte Interessen oder Gruppen, die in der Planung
eher in den Hintergrund geraten, eingebunden werden.

Ziel der Treffen war die Erarbeitung eines Vorschlags- und Forderungskataloges aus
der jeweils spezifischen Sichtweise bzw. Interessenslage der Gruppen heraus. Bei
den Treffen wurden zunachst in einem ersten Schritt aus dem speziellen Blickwinkel
heraus Probleme und Defizite in der Stadt benannt. In einem zweiten Schritt wurden
dann Loésungs- und Verbesserungsvorschlage zur Verbesserung der heutigen
Situation erarbeitet.

Vertreter der folgenden Gruppen haben in den beiden Planungszellen ihre
spezifischen Interessen in einem Kurzreferat vorgetragen:

+ Blinden- und Sehbehindertenverband Thiringen e.V., Kreisorganisation
Nordhausen

« ,Eltern mit Kindern* / Elternbeirat des Okumenischen Kindergartens e.V.,
Nordhausen

o Fahrradinitiative ,Sicher mit Rad in Nordhausen*®

» Verband der Behinderten des Kreises Nordhausen e.V.

Bedauerlicherweise muften die eingeladenen Vertreter der Jugendlichen in
Nordhausen kurzfristig ihre Teilnahme absagen. Da die Teilnehmenden der
Planungszellen ein Mindestalter von 16 Jahren hatten, war vorgesehen, dal} die
Interessen der noch jungeren Burgerinnen und Burger der Stadt zumindest mit einer
kurzen Prasentation vertreten sein sollten.
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5. Die Durchfiihrung

Vom 10. Bis 13. Juni 1997 haben 48 Burgerinnen und Blrger in zwei Planungszellen
(mit 26 bzw. 22 Personen) Ideen und Empfehlungen fur die weitere
Innenstadtentwicklung und die Umgestaltung des Kornmarktes erarbeitet. Die
Kreishandwerkerschaft Nordhausen wie auch das Jugendsozialwerk Nordhausen
eV. (das ,Haus" fur Jugendkulturarbeit) haben fir diese Veranstaltung in
grofizugiger Weise ihre Raumlichkeiten zur Verfugung gestellt. Die Mitarbeiter der
betreffenden Institutionen haben sich dabei flexibel auf die neuartige Situation
eingestellt und helfend zur Seite gestanden.

Die beiden Planungszellen tagten wahrend dieser Woche mit dem gleichen
Programm -um eine Stunde versetzt zueinander- parallel. Die erste Gruppe trat von 8
bis 16 Uhr, die zweite von 9 bis 17 Uhr zusammen. Die eingeladenen Referenten und
Interessensvertreter mufiten deshalb ihren Vortrag jeweils ein zweites Mal in der
spater tagenden Planungszelle halten. Die Ergebnisse der beiden parallelen
Planungszellen bleiben durch ihr identisches Programm und ihre einheitlichen
Bedingungen vergleichbar.

5.1. Die ProzeB3begleitung

Wahrend der Durchfuhrung begleitete jeweils ein sogenanntes Tagungsteam die
Teilnehmenden der beiden Planungszellen. Jedes Tagungsteam bestand aus zwei
Tagungsleitern und einer Tagungsassistenz. Die Tagungsleitung Ubernahm die
Moderation des Programmes und stand fur Fragen der Teilnehmenden zur
Verfugung. Die Tagungsassistenz unterstutzte vor allem in organisatorischer Hinsicht
die Tagungsleiter, ging aber ebenso auf Fragen und Wiunsche der Teilnehmenden
ein. Die Tagungsleitung wurde jeweils geschlechtsparitatisch besetzt.

Tagungsleitung
Beate Moog, Diplom-Sozialwissenschaftlerin, Bonn

Heike Siegel, Landespflegerin, Dusseldorf
Johannes Fulgraff, cand. geograph., Bonn
Stefan Kanther, Diplom-Geograph, Bonn

Tagungsassistenz
Andrea Ertel, Studentin der Architektur, Weimar

Isabell Handler, Burokauffrau, Weimar
Bruno Knopp, Student der Geographie, Koin
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5.2. Das Programm der Blirgertagung

Die Erarbeitung des Programmes erfolgte in enger Kooperation zwischen dem
Durchfuhrungstrager und der Stadt als Auftraggeber.

Die vier Arbeitstage der Planungszellen unterteilten sich in 16 Arbeitseinheiten (AE)
mit jeweils 90 Minuten Dauer. Jeder Tag bestand aus vier Arbeitseinheiten. Die
Arbeitseinheiten waren durch verschiedene Arbeitsformen gepragt:

Plenum

Im Plenum fanden die Informationseingaben statt und wurden Bewertungen auf
Einzelbewertungsbégen abgegeben. Die Teilnehmenden erhielten hier die
notwendigen und relevanten Informationen von Fachreferenten sowie durch Vertreter
von Interessensgruppen und der Parteien.

Begehungen

Wahrend der vier Tage fanden zur Veranschaulichung jeweils eine Begehung in der
Altstadt bzw. auf dem Kornmarkt statt. Die beiden Begehungen dienten der
Sensibilisierung der Teilnehmenden fur bestimmte Sachverhalte und Planungen.

Direkt vor Ort konnten mit den zustéandigen Fachplanern sowie auch Vertretern

bestimmter Interessen, wie zum Beispiel den Einzelhandlern, Detailfragen erértert
werden.
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Gruppenarbeit

Auf der Grundlage der eingegebenen Informationen erfolgte die Auseinandersetzung
der Teilnehmenden mit den verschiedenen Teilaspekten. In den wechselnden
Kleingruppen @ 5 Personen wurde diskutiert und abgewogen. Die standig
wechselnde Zusammensetzung der Kleingruppen beugte maéglichen, eingefahrenen
Diskussionsstrukturen vor. Die Kleingruppenarbeit hatte zwei besondere Vorteile:

 intensive Bearbeitung von Teilaufgaben
e Unterstitzung des individuellen Meinungsbildungsprozesses durch Bestatigung
oder Korrektur der eigenen Meinung

Die Diskussionen und Erérterungen mindeten in Bewertungen der Teilnehmenden
und die Erarbeitung von Lésungsvorschlagen. Alle Ergebnisse wurden schriftlich
festgehalten. Fur den Themenschwerpunkt Kornmarkt wurden in Gruppen Modelle
erstellt.

Die Diskussionen und Erérterungen mundeten in Bewertungen der Teilnehmenden
und die Erarbeitung von Losungsvorschliagen. Alle Ergebnisse wurden auf
Gruppenarbeitsbogen schriftich festgehalten. Fur den Themenschwerpunkt
Kornmarkt wurden in Gruppen Modelle erstellt.

Im Programm konnten der Kornmarkt und seine Umgestaltung nicht nur allein und
abgetrennt behandelt werden. Die Innenstadt und der Kornmarkt stehen in einem
gesamtstadtischen, regionalen wie auch Uberregionalen Kontext. Deshalb wurden
moglichst umfassend die relevanten raumlichen, wirtschaftlichen, sozialen und
insbesondere die planerischen Rahmenbedingungen einbezogen.

Das Programm begann am ersten Tag allgemein bei den Zukunftsaspekten fur die
Stadt Nordhausen. An den folgenden Tagen standen aufeinander aufbauend die
Thematiken wie die Stadt mit ihrem Kreis, die Altstadt und der Kornmarkt im
Mittelpunkt. Die Thematiken der einzelnen Tage waren wie in einem

Geographische Institute der Universitat Bonn Seite 29



Burgergutachten Nordhausen

,Programmtrichter nacheinander angeordnet. Die Gegenstande der Diskussion

konnten immer spezieller und kleinraumiger werden, ohne aber den Ubergeordneten
Kontext zu ignorieren.

1. Tag: Zukunftsaspekte der Stadtentwicklung

Inhalte des ersten Tages:

gesamtgesellschaftliche Entwicklungen der Zukunft
Arbeitsmarktentwicklung

Mobilitats- und Verkehrsentwicklung

Stadt- und Regionalentwicklung

2. Tag: Nordhausen und seine Innenstadt

Inhalte des zweiten Tages:

¢ Stadt-Umland-Beziehungen
* Revitalisierung der Innenstadt
e Funktion und Nutzung der Innenstadt

3. Tag: Die Altstadt und der Kornmarkt

Inhalte des dritten Tages:

e die Innenstadt und ihre Platze
o planerische Entwurfe fur den Kornmarkt und sein Umfeld

e Entwicklung eigener Vorstellungen fur diesen Bereich mit Begehung und
Erérterungen

4. Tag: Der Kornmarkt

Inhalte des vierten Tages:

e Nutzung und Gestaltung des Kornmarktes

 Bau und die Prasentation von Modellen durch die Teilnehmenden, die dazu auch
schriftliche Erlauterungen anfertigen

¢ Formen und Methoden kontinuierlicher Burgerbeteiligung in Nordhausen
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5.3. Die Referenten

Die Fachreferenten hatten die Aufgabe, in einem kurzen und verstandlichen
Impulsreferat die Burgergutachterinnen und Biirgergutachter tber ihr Fachgebiet im
Plenum zu informieren. Im AnschluR an das Referat konnten von den Teilnehmenden
Sachfragen an den Referenten gestellt werden. Diskussionen zum Thema fanden
nicht im Plenum statt, sondern wurden in die Kleingruppen verlegt.

Vertreter verschiedener Interessensgruppen und der Parteien haben in gleicher
Weise ihren Standpunkt im Plenum vertreten. Auch wahrend der beiden Begehungen
haben Referenten vor Ort in anschaulicher Weise ihre Interessen dargelegt.

Faktoren der Entwicklung

Alexandros Tassinopoulos, Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt fur Arbeit, Nurnberg
Andreas Vdllings, Lehrstuhl fur Verkehrsokologie, TU Dresden

Perspektiven der Entwicklung

Dietrich Beyse, Dezernent fur Bau und Wirtschaft, Stadt Nordhausen
Udo Rockmann, Geschéftsfuhrer der IHK Erfurt / Geschéaftsstelle Nordhausen
Jurgen Sieber, Abschnittsleiter, Arbeitsamt Nordhausen

Stadtentwicklung

Inge Klaan, Leiterin des Stadtplanungsamtes Nordhausen

Beate Meil3ner, Stadtplanungsamt Nordhausen

Georg Schneider, Stadtplanungsamt Nordhausen

Christian Moczala, Lehrstuhl flr Stadtebau und Freiraumplanung, Universitat Weimar

Funktion der Altstadt

Stefan Kruse, Buro Junker und Kruse, Dortmund

Hans-Jurgen NuBle, Vorsitzender der Altstadtinitiative, Nordhausen

Petra Gierth, Center-Managerin Stdharz-Galerie, Nordhausen

Tilo Grofe, Leiter des Kulturamtes, Nordhausen

Harald Kahnstedt, Geschéftsfuhrer des Tourismusverbandes ,Region Nordhausen®

e V.

Begehung Altstadt

Edeltraud Bideau, Weinladen ,Vinotheca*
Martin Henning, Drogerie Henning

Platzgestaltung
Christine Langbehn, Landespflegerin, Essen

Dr. Wolfgang Ullrich, Kunsthistoriker, Minchen
Architektenentwiirfe Kornmarkt

Ingo Quaas, Buro 131, Weimar_
Hartmut Sommer, Planfabrik, Eisenach
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Begehung Kornmarkt

Carola Franke, Geschéaftsfuhrerin der Stadtischen Wohnungsbaugesellschaft,
Nordhausen

Karl Rubsame, Vorstandsvorsitzender der Wohnungsbaugenossenschaft,
Nordhausen

Rudolf Mund, Vorstandsvorsitzender der Kreissparkasse Nordhausen

Fraktionsvorsitzende des Stadtrates

Sabine Meyer, SPD

Thomas Pape, CDU

Detlef Kiel, PDS

Ursula Burkhardt, Bundnis 90 / Grune
Biirgerbeteiligung

Oliver Kuklinski, Buro fur Freiraumplanung, Hannover

Interessensgruppen

Hannelore Picht und Eva Krause, Vorsitzende bzw. stellvertretende Vorsitzende des

Blinden- und Sehbehindertenverbandes Thuringen e.V., Kreisorganisation
Nordhausen

Frank Witting, Vorsitzender des Verbandes der Behinderten des Kreises Nordhausen

eV.
Britta Suleck-Strohm und Katrin Wagner, Vorsitzende bzw. stellvertretende

Vorsitzende des Elternbeirates des Okumenischen Kindergartens e.V., Nordhausen

Matthias Schubert, Fahrradinitiative ,Sicher mit Rad in Nordhausen”

Geographische Institute der Universitat Bonn
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6. Die Ergebnisse
6.1. Die Aufbereitung der Ergebnisse

6.1.1. Grundsétzliches

Bei der Auswertung der Bewertungs- und Gruppenarbeitsbégen sowie der Modelle
ist die Rolle des Verfassers des Burgergutachtens zu kléaren.

Der Verfasser versteht sich als (Ver-)mittler zwischen den Blrgergutachterinnen und
Blrgergutachtern und den Adressaten des Blrgergutachtens. Als solcher hat er
versucht, die schriftlich gemachten AuBerungen so weit als méglich unverfalscht
wiederzugeben. Er war sich dabei immer dartber bewuf3t, dal? er nicht (ver-)urteilen
oder kommentieren soll, sondern dal® er den Auftrag hat, die Aussagen méglichst
sinngemaf zusammenzufassen und weiterzugeben.

6.1.2. Vorgehensweise

Kapitel 6 falt die schriftich gemachten Aussagen der Burgergutachterinnen und
Burgergutachter zusammen. Dabei mull zwischen Einzelbewertungs- und
Gruppenarbeitsbégen unterschieden werden. In den Arbeitseinheiten wurden zum
einen Einzelvoten auf Einzelbewertungsbdgen abgegeben, zum anderen wurden in
den Gruppenarbeitsbégen die Ergebnisse der Gruppendiskussionen dokumentiert.

In den Einzelbewertungs- und Gruppenarbeitsbégen waren offene Fragen haufiger
als geschlossene Fragen. In offenen Fragen hatten der/die Befragte bzw. die Gruppe
die Mdglichkeit, die Frage mit eigenen Formulierungen zu beantworten. In
geschlossenen Fragen wahlten der/die Befragte bzw. die Gruppe die Antworten
zwischen vorformulierten Antwortmdglichkeiten aus. Mit geschlossenen Fragen
wurden in erster Linie Einschatzungen und Situationsbewertungen der
Teilnehmenden abgefragt. Offene Fragen dienten oft der Erarbeitung von
Lésungsvorschlagen. Das kreative Potential der Teilnehmenden sollte dabei nicht
durch eingeengte, geschlossene Fragen eingeschrankt werden. Vielmehr war es
neben der Abfrage von Einschatzungen hinaus das Ziel, Ideen und
Lésungsvorschlage zu entwickeln.

Neben quantitativen Erhebungen hatten qualitative Fragen einen hohen Stellenwert.
Die Ergebnisse des Burgergutachtens haben somit in hohem MaRe einen
qualitativen Charakter. So war z. B. bei der Auswertung der Modelle nicht nur eine
eher punktuell bleibende, quantitative Zusammenfassung der Aussagen von
Bedeutung (,Zusammenfassung nach Teilbereichen“), sondern jedes Modell wurde
einzeln in seinem Gesamtzusammenhang ausfuhrlich beschrieben (,Darstellung der
Modelle*). Jede Modellkonzeption mit einer eigenen, inneren Logik enthalt noch
Anregungen, die bei einer zu abstrahierenden Auswertung verlorengehen konnten.
Eine Beschreibung der Modelle im ersten Schritt und die Zusammenfassung im
>weiten Schritt tragt diesen Uberlegungen Rechnung.

Des weiteren sollten -wie oben schon angedeutet- die Aussagen c_ier BUrgeriqnen
und Burger moglichst unverfremdet dokumentiert werden. Die ausfuhrliche
_Darstellung der Modelle® (Seiten 81 - 104) vor der Ableitung der Empfehlungen

schafft diese Transparenz.
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Die Ergebnisse des Modellbaus bilden einen Schwerpunkt in der Auswertung, da

« die Teilnehmenden zu diesem Zeitpunkt, dem vierten Tag, den héchsten Grad an
Informiertheit hatten

e der Bau der Modelle die zeitlich ausgedehnteste Gruppenarbeit war

« die Ergebnisse konkret sichtbar sind und die Vorschlége in einem
Gesamtzusammenhang stehen

Die im Ergebniskapitel als ,Empfehlung” ausgewiesenen Abschnitte kennzeichnen
die mehrheitich gemachten Vorschlage der Burgergutachterinnen und
Burgergutachter. Situationsbewertungen wie auch Vorschiage und Ideen, die nicht
mehrheitlich gemacht wurden, sind in den als ,Zusammenfassung” kenntlich
gemachten Abschnitten wiedergegeben.

6.2. Zukunftsaspekte der Stadtentwicklung

Zu Beginn der Tagung wurde einfiihrend der Bezug zwischen der lokalen Thematik
und den Ubergeordneten Rahmenbedingungen hergestellt. Insbesondere wurde die
Relevanz der Uberregionalen Faktoren fur die Zukunft der Stadt thematisiert. Die
Teilnehmenden hatten die Méglichkeit, sich in Diskussionen mit Zukunftsfaktoren
allgemein und mit ihrer Bedeutung fur Nordhausen im besonderen zu beschaftigen.
Natrlich konnte das Thema ,Zukunft' in der gebotenen Kirze nicht erschépfend
behandelt werden, es wurden aber Einschatzungen und Vorschlage zu
zukunftsrelevanten Aspekten erarbeitet.

6.2.1. Der Arbeitsmarkt und die Arbeitsplatzsituation

Abbildung 8:

Die Arbeitsplatzsituation in Nordhausen ist ...

o

Zahl der Nennungen 30

101 5

Akzeptabel Schilecht

(Einzelbewertung / 48 Personen)
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Abbildung 9:
Die Vorstellungen der Arbeitsmarkt-
férderung halte ich fiir ...

aussichtsreich (6)

nicht aussichtsreich
(41) (Einzelbewertung / 48 Personen)

Die Arbeitsplatzsituation in Nordhausen wird von einer groen Mehrheit (34
Nennungen) als ,Schlecht’ bezeichnet.

Auch die Vorstellungen bzw. Bemihungen der Arbeitsmarktférderung fur eine
Verbesserung der Situation werden in diesem Zusammenhang mehrheitlich (41
Nennungen) als nicht aussichtsreich eingeschétzt.

Wichtige MaBnahmen fiir den Arbeitsmarkt und die Arbeitsplatzsituation

In einer Einzelbewertung haben die Teilnehmenden MaRnahmen vorgeschlagen, die
sie fur den Arbeitsmarkt sowie die Arbeitsplatzsituation als besonders wichtig
erachten. Dabei wurden oft mehrere Malinahmen genannt. Die Aussagen sind
Uberwiegend wortgetreu Ubernommen und nach thematischem Bezug geordnet
worden.

A. Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

Beschaftigungsmaoglichkeiten schaffen (25 Nennungen)

e ABM-MalRnahmen (10 Nennungen)
¢ mehr Arbeitsplatze schaffen (7 Nennungen) .
e Ausbildungsméglichkeiten férdern und schaffen, z. B. Lehrgelder bereitstellen

(4 Nennungen) by .
e Fortfuhrung der Landesprogramme mit Einstellungsbeihilfen bei Schaffung von

zusatzlichen Arbeitsplatzen _ . .
 Sozialhilfeempfanger und Behinderte mehr im Arbeitsmarkt integrieren

e A&ltere, arbeitslose Mitburger in den 1. Arbeitsmarkt integrieren
e mehr Deutsche beschéftigen als Auslander
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Anderung von arbeitsmarktpolitischen Rahmenbedingungen (17 Nennungen)

e die Politik muR endlich Lésungen fur den Arbeitsmarkt schaffen! Es ist
erforderlich, nicht nur die Arbeitsmarktsituation zu erfassen, sondern dringend
auch Anderungen herbeifihren

e sinnvolle Umschulung, Fort- und Weiterbildung, z. B. mit betrieblichem Praktikum,
im Bereich der Kommunikation (4 Nennungen)

e die 520,- DM-Jobs miissen versteuert werden; Kontrolle bei Mibrauch;
Koordination Arbeitsamt und Finanzamt

« Abschaffung von “geringfugiger Beschaftigung”

« Arbeitnehmer durfen nicht so viele Uberstunden leisten, das Arbeitsamt muf3
mehr Kontrollen machen (2 Nennungen)

« die Koordination und Zusammenarbeit zwischen gewerblichen Betrieben,

Handwerkern und staatlichen Stellen muR3 verbessert werden

MaRnahmen des Arbeitsamtes zur Arbeitsplatzsicherung

Entlassungen fir Arbeitgeber schwerer machen

soziale Absicherung

Land Tharingen mul “Tariftreue” erkléaren

Abbau von Scheinfirmen

wirksame Kontrollen gegen illegale Beschaftigung

Senkung der Lohnnebenkosten

B. Verbesserung der Rahmenbedingungen in Nordhausen

Investitionsférderung / Neuansiedlung von Betrieben (12 Nennungen)

¢ Schaffung von produzierenden Betrieben (3 Nennungen)

e Ansiedlung von Industrie (3 Nennungen)

» die Ansiedlung von produzierenden Gewerbe, da ausgebildete Facharbeiter
(Schlosser, Klempner usw.) ausreichend vorhanden sind

e Heranziehen von Sponsoren fur den Aufbau von Industrie

« Politische Unterstitzung zur Entwicklung einer Industriestadt (die ja ihren Bestand
hatte)

e Betriebe aufbauen (Maschinenbau)
Unterstutzung fur Neugrindungen (sinnvolle u. zukunftstréchtige)

e eigene Investoren, keine Fremden

Férderung bestehender Betriebe (5 Nennungen)

die noch bestehenden Betriebe mussen gehalten werden
Férderprogramm fur Maschinen- und Motorenbau

Erhaltung des Maschinenbaus durch Férderung von Land und Bund
Auftragsvergabe an mehr einheimische Firmen

Auswahl der Personen bei Privatisierung besser vornehmen

Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur (13 Nennungen)

Verbesserung der Verkehrsanbindung durch Autobahn (9 Nennungen)
zugiger Bau der Autobahn fur bessere Anbindung an das Gesamtverkehrsnetz
gute Bahnverbindungen

Ausbau des Verkehrsnetzes in Verbindung mit dem Baugewerbe
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* Ausnutzung der Verkehrsanbindung, Bahn u.a.

Férderung des Tourismus (8 Nennungen)

Entwicklung und Férderung des Tourismus (5 Nennungen)
Attraktivitat der Stadt erhohen, Tourismus, Arbeitsplatze

deutliche Verbesserung im Tourismus fur alle Bevdlkerungsschichten
die Landesgartenschau ist ein positiver Faktor

Steigerung der Attraktivitdt von Nordhausen (8 Nennungen)

mehr Freizeit- und Sportzentren (2 Nennungen)

Ausbau von kulturellen Einrichtungen

Ausbau eines erkennbaren und attraktiven Zentrums mit Konkurrenz

Ausbau der Innenstadt (Verbindung Bahnhof - Kornmarkt), um die Stadt in bezug
auf den Einzelhandel attraktiver zu gestalten und somit auch fir groBere
Handelsketten einen Anreiz zu schaffen, in Nordhausen zu investieren und
dadurch Arbeitsplatze zu schaffen.

¢ Aufbau und Offentlichkeitsarbeit der Altstadt (Baugewerbe geférdert)

e mehr Schutz fur die Natur

e Sauberkeit

Férderung von Wissenschaft und Forschung (6 Nennungen)

schneller Ausbau und Beginn der Fachhochschule (2 Nennungen)

die Fachhochschule ist gut und sollte mit lokaler Industrie zusammenarbeiten
Bindung von wissenschaftlichen Kapazitaten an die Stadt

Nutzung von weltweiten Datennetzen zur Informationsbeschaffung

mehr Investitionen in Forschung und Entwicklung

Beschrankungen fiir die ,,Griine Wiese“ (4 Nennungen)

» Konzentration der BaumaRnahmen im Stadtzentrum und weg von der griinen
Wiese (Handel)

e Dezentralisierung - Riesenkaufhduser zerstéren den Einzelhandel

e Bau von GroRmarkten reduzieren, um den Einzelhandel im Innenstadtbereich zu
erhalten

e Einzelhandel nicht erweitern, sondern die Bedingungen fir den bestehenden
verbessern

. Knapp te der als besonders wichtig erachteten MalRinahmen beziehen sich
auf die Arbeitsmarktpolitik insgesamt. Hier werden zum einen direkte Vorschlage
zur Schaffung von mehr Beschéaftigungsmdglichkeiten gemacht, zum anderen
Anderungsvorschlage fur die arbeitsmarktpolitischen Rahmenbedingungen

enannt.

B. gie anderen als besonders wichtig erachteten MalRnahmen, die Uber die Halfte
aller Nennungen ausmachen, beziehen sich auf die Verbesserung der
Rahmenbedingungen in Nordhausen. Hierbei stehen an erster Stelle Malnahmen
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zur Investitionsférderung bzw. Neuansiedlung von Betrieben sowie zur Forderung
bestehender Betriebe. Es schlieen sich nach Zahl der Nennungen Mal3nahmen
zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur, insbesondere durch die Autobahn,
an. Dartber hinaus werden die Férderung des Tourismus und die Steigerung der
Attraktivitat der Stadt Nordhausen als besonders wichtig eingestuft.
MaRnahmen zur Férderung von Wissenschaft und Forschung sowie
Beschrankungen fur die ,Griune Wiese' werden ebenfalls -allerdings weniger
haufig- als besonders wichtig eingeschatzt

6.2.2. Die Entwicklung von Nordhausen

Abbildung 10:

Mit Nordhausen geht's aufwarts...

Zahl der Nennungen 161 AT, ™ 1 16

Ja eher Ja Vielleicht eher Nein Nein

(Einzelbewertung / 48 Personen)

Bei einer Einzelbewertung haben die Teilnehmenden ihre Einschatzung zur
zukunftigen Entwicklung der Stadt allgemein abgegeben. Die Aussage ,Mit
Nordhausen geht’s aufwarts” wird am haufigsten mit einem ,Vielleicht* kommentiert.
Fast genauso haufig lautet der Kommentar jeweils ,Ja“ bzw. ,Eher ja“, wohingegen
die zum ,Nein“ hin tendierenden Kommentare zahlenmafig viel geringer ausfallen.
Die zukinftige Entwicklung insgesamt wird vorwiegend entweder als unbestimmt
oder eher optimistisch eingeschatzt.

Die Teilnehmenden haben dann in Gruppenarbeiten ihre Einschatzungen zu den
Schwerpunkten der zukunftigen Entwicklung insgesamt sowie der wirtschaftlichen
Entwicklung im besonderen diskutiert und beraten.
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Schwerpunkte fiir die Entwicklung von Nordhausen

Produzierendes Gewerbe (10 Nennungen)

Ansiedlung produzierender Betriebe / von Industrie (4 Nennungen)
kostengunstige Standorte fur produzierende Betriebe

Besiedlung der Gewerbegebiete durch Investoren

Férderung der vorhandenen Industrie

Bereitstellung von Risikokapital fur neue Produkte

Schaffung von Arbeitsplatzen / Senkung der Arbeitslosigkeit (2 Nennungen)

Verkehrsinfrastruktur (8 Nennungen)

Verbesserung der Infrastruktur (3 Nennungen)

Fertigstellung der Autobahn A 38 (3 Nennungen)

Erweiterung und Ausbau der Verkehrswegenetzes , insbesondere fir den
StralRenverkehr (2 Nennungen)

Freizeitanlagen (4 Nennungen)

Bau von Freizeitanlagen (2 Nennungen)
Rekonstruktion und Neubau des Hallenbades (2 Nennungen)

Weitere Schwerpunkte (8 Nennungen)

Standort Fachhochschule Nordhausen (2 Nennungen)
Belebung des Tourismus

Erhaltung des kulturellen Zentrums (Theater, Museum)
Sanierung der bestehenden Wohnungen
Jugendarbeit

zuviel Burokratie abbauen (2 Nennungen)

Die wirtschaftliche Entwicklung von Nordhausen

wir hoffen, dald in Verbindung mit dem Bau der A 38 sich neue Investoren
ansiedeln werden (2 Nennungen)

unter Berlcksichtigung der Verkehrsanbindung wird die wirtschaftliche
Entwicklung schrittweise vorwarts gehen

langfristiger Anstieg in den nachsten 10 Jahren

schwierig zu bestimmen

wirtschaftliche Entwicklung stagniert, nur in Verbindung mit der
Gesamtentwicklung ist eine positive Veranderung maéglich
wirtschaftliche Entwicklung wird nicht besser

unter den jetzigen Bedingungen keine positive Entwicklung zu erwarten
negative Entwicklung; wir brauchen produzierendes Gewerbe

solange auf den ausgewiesenen Gewerbegebieten vorwiegend_ Autohauser und
Markte entstehen, sieht es fur die wirtschaftliche Entwicklung nicht gut aus; mit
teuren Boutiquen in der Stadt bei 18,5% Arbeitslosigkeit ist kein
Wirtschaftsaufschwung zu erreichen
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Die Burgergutachterinnen und Burgergutachter sehen in erster Linie in der
Ansiedlung von produzierendem Gewerbe (Industrie) sowie im Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur (v.a. Autobahn) Schwerpunkte der Entwicklung fur Nordhausen.
Neben den Freizeitanlagen als dritthdufigster Nennung werden noch die
Fachhochschule, der Tourismus, die Kultur u.a. als weitere Schwerpunkte genannt.

Die zukunftige, wirtschaftliche Entwicklung wird unterschiedlich eingeschatzt. Auf der
einen Seite lassen sich Einschatzungen zusammenfassen, die langfristig von einer
positiven Entwicklung, insbesondere durch die A 38, ausgehen. Demgegenuber
stehen etwas haufiger Aussagen, die fur die nahere Zukunft keine positive,
wirtschaftliche Entwicklung erwarten. Eine Gruppe hélt die Entwicklung auch flr
kaum einschatzbar.
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6.3. Stadtplanung in Nordhausen

6.3.1. Leitbilder der Stadtplanung - der Rahmenplan

Nachdem der stadtebauliche Rahmenplan fur die Innenstadtentwicklung im Plenum
vorgestellt worden war, haben zehn Kleingruppen dariber diskutiert.

Auf der einen Seite wurden die Leitbilder des Rahmenplanes benannt, die in den
Gruppen Zustimmung fanden. Auf der anderen Seite sammelten die Gruppen in den
Diskussionen die Bereiche und Aspekte, die ihrer Meinung nach im Rahmenplan
verbessert werden mufiten.

Ubereinstimmung mit dem
Rahmenplan und seinen Vorstellungen

Das miiBte im Rahmenplan verbessert

werden

Verkehrsberuhigung in der Innenstadt (3
Nennungen)

Begriinung der Innenstadt

(3 Nennungen)

Landesgartenschau (2 Nennungen)
Bebauung der Innenstadt und Altstadt
Aufwertung der Innenstadt

Grunring wurde Innenstadt aufwerten
Kultur und Bildungsstatten
Zentralisierung der Verwaltungsebene
Hotel und Gastronomie

Verbindung des Bahnhofes mit dem Bus-
bahnhof

Aufwertung der Bahnhofsregion
Konzentration auf den Ausbau der zwei
Stadtzentren und die Gestaltung der Rau-
tenstralie

Verbindung des Bahnhofsbereiches tber
die Rautenstrale unter Einbezug des Pe-
tersberges (innerhalb der Landesgarten-
schau) mit dem Kornmarkt

Bepflanzung / Gestaltung des Petersber-
ges

bauliche Veranderung des Kornmarktbe-
reiches

Abtragung der oberen Geschosse der
Wohnscheiben

Verkehrsberuhigung Topferstrae und
Rautenstralle

Begriinung der Topferstrate durch Baume
und Rabatten

StraRencafés und Geschéfte in der Top-
ferstral’e

Schaffung von Freiflachen und Begriinung
Springbrunnen bzw. kinstliche Teiche
anlegen

offentliche Toiletten

mehr Sitzgelegenheiten
Erholungsmaglichkeiten

geschlossene Darstellung des historischen
Rundweges (entlang der Stadtmauer) als
Grlinzone

Uberarbeitung Verkehrsfiihrung

mehr Radfahrwege

Kindereinrichtungen

Abenteuerspielplatze anlegen
Freizeitmoglichkeiten fur Kinder und Ju-
gendliche

Einkaufsmdglichkeiten

zentral gelegenes Warenhaus (z.B. Poli-
zeigebaude) mit groem Sortiment mit da-
zugehdrigen Parkméglichkeiten

* Anlegen eines Wochenmarktes
« Stresemannring muf® als Umgehungsstra-

Re ausgebaut werden und mit FuRganger-
Uberwegen versehen werden
Ampelanlage an der Kreuzung Neustadit-
straRe/Rautenstralie

genaue Vorstellungen tber weitere Nut-
zung des neuen Parkplatzes am Bahnhof
mussen vorhanden sein

Verbindung zwischen Kornmarkt und
Bahnhof sollte hergestellt werden (Ge-
schéfte in der Rautenstralie)

Herstellung der Verbindung vom Bahnhof
zur Altstadt unter sinnvoller Einbeziehung
der Stadtterrasse

das gesamte Gebiet des Kommarktes
muf entsprechend der Vorhaben flieRend
in die Planung integriert werden
Kornmarkt darf nicht nur auf Kultur spezia-
lisiert werden
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6.3.2. Entwicklungsziele

Abbildung 11:

Bewertung von Entwicklungszielen fiir die Innenstadt

Kein Parken auf den
Plitzen

Ausbau von FuB3-
und Radwegen

Gewerbe in der
Innenstadt halten

Autofreie Altstadt

Parken am Rande
der Innenstadt

Mehr kulturelle
Einrichtungen

Mehr Griin in der
Innenstadt

Vernetzte
Griinflaichen

Férderung der
Gastronomie

Stiarkung der
Wohnfunktion in der
Altstadt

Wohnungsnaher |
Freiraum

Entlastungvom |
Durchgangsverkehr

Konzeption der
bipolaren
Zentrenentwicklung

Stimme ich zu
B Stimme ich nicht zu

0 10 20 30 40

(Einzelbewertung / 48 Personen;
einige Enthaltungen)

Zahl der Bewertungen
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S Empfemmg BERRR R
ahe alle bewerteten Entwicklungsziele fur die Innenstadt finden eine
mehrheitliche Zustimmung.

Die Entwicklungsziele ,Entlastung vom Durchgangsverkehr* und ,Ausbau von FuR-
und Radwegen“ finden ebenso wie ,Mehr Griin in der Innenstadt* und ,Vernetzte
Grunflachen“ den héchsten und fast einstimmigen Zuspruch. Die Aspekte
Verkehrsberuhigung, Begriinung und Landesgartenschau wurden auch fir den
Rahmenplan (Abschnitt 6.3.1) mehrfach zustimmend genannt.

Die Zustimmung zu Gewerbe, Wohnen, Kultur und mehr Grunflachen in der

Innenstadt mag ein Hinweis auf eine gewlnschte Verknipfung und Mischung
verschiedener Funktionen in der Innenstadt sein.

6.4. Nordhausen und seine Innenstadt

In diesem Abschnitt sind die Aussagen zur Innenstadt bzw. der Altstadt
zusammengefalt. Die Aussagen gehen zunachst auf die Nutzung und
Zustandsbewertung der Altstadt ein. AnschlieBend sind mégl